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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2005,
z p6dzn. zm.) zostaty wprowadzone m.in. zmiany do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 22024 1. poz. 1571, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PSWN”. Na etapie prac parlamentarnych, poprawka poselska,
wprowadzono do systemu szkolnictwa wyzszego i1 nauki dyplomy ukonczenia studidw, dyplomy doktorskie i dyplomy
habilitacyjne, zwane dalej tacznie ,,dyplomami”, w postaci elektronicznej. Dodatkowo w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm. ) oraz w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, z pdzn. zm.) wprowadzono przepisy dotyczace mozliwosci utworzenia Portalu
Edukacji i Nauki wraz z kontem internetowym umozliwiajacym obywatelom logowanie si¢ do tego portalu oraz uzyskanie
dostepu do ustug $wiadczonych za jego pomoca.

Jak wynika z uzasadnienia, poprawka miala na celu zwickszenie stopnia ucyfrowienia systemu o$wiaty oraz systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki przez umocowanie poswiadczen elektronicznych (drukoéw oswiatowych, dyplomow
ukonczenia studidw, dyplomow doktorskich i dyplomoéw habilitacyjnych), a takze dyplomoéw w postaci cyfrowej oraz
utworzenie systemu teleinformatycznego pozwalajacego na ich udostepnianie, natomiast zmiany w ustawie PSWN miaty na
celu umocowanie prawne dyplomoéw w postaci elektronicznej (e-dyplomu ukonczenia studiow, e-dyplomu doktorskiego
i e-dyplomu habilitacyjnego) wraz z okresleniem sposobu i trybu ich wydawania oraz zasad ich przechowywania
w repozytorium dyplomoéw elektronicznych, zwanym dalej ,,repozytorium”, dzialajacym w ramach Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, zwanego dalej ,,systemem POL-on”. Projekt przewidywal, ze dyplomy
cyfrowe beda podstawowa forma wydawania dyplomow, natomiast podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i nauki beda
mogly wydawaé dyplomy w postaci papierowej wylacznie na wniosek osoby zainteresowane;.

Nowe przepisy przewidywaty takze poszerzenie zakresu upowaznien do wydania rozporzadzen okreslajacych m.in.
niezbedne elementy dyplomow o wymogi dla dyploméw wydawanych w postaci cyfrowej oraz rozporzadzenia dotyczacego
systemu POL-on o szczegdétowe wymogi techniczne oraz sposéb wydawania dyplomoéw cyfrowych, sposéb wprowadzania
dyploméw do repozytorium, a takze specyfikacje formatu danych.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw przewidywala
powstanie repozytorium jako bazy danych systemu POL-on oraz natozyla na podmioty systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki obowigzek wydawania dyploméw w postaci elektronicznej od dnia 1 stycznia 2026 r. Przepisy te znajdujg si¢
aktualnie w okresie vacatio legis, ktory zakonczy si¢ w dniu 31 grudnia 2025 r.

Analiza zmian wprowadzonych ww. ustawg w ustawie PSWN doprowadzita do wniosku, ze zmiany te zostaly wprowadzone
w sposob nieprawidlowy pod wzgledem legislacyjnym (rozdzielenie materii przepisow miedzy ustaweg z dnia 16 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe i ustawe PSWN byto nieprecyzyjne i niekonsekwentne, a czgs¢ przepisow dublowata sig), co
mogloby prowadzi¢ do znaczacych watpliwos$ci interpretacyjnych, a nawet niemoznosci zastosowania poszczegolnych
rozwigzan legislacyjnych.

Na etapie przygotowania do wdrozenia wprowadzonych rozwigzan ulegla takze modyfikacji koncepcja dotyczaca, zarowno
sposobu wydawania dyploméw w postaci elektronicznej, jak rowniez zasad dostgpu do repozytorium.

Wsrdd najistotniejszych problemdéw wymagajacych pilnej zmiany lub doprecyzowania nalezy wskazac:

1) brak dopasowania czesci przepisow do wydawania dyplomow w postaci elektronicznej — niektore przepisy powielaja
rozwigzania stosowane w przypadku dyploméw papierowych, ktore nie sa odpowiednie dla dokumentow
elektronicznych, np. koniecznos¢ potwierdzania odbioru dyplomu przez absolwenta;

2) konieczno$¢ uporzadkowania czgsci przepisow zwigzanych z wydawaniem dyploméw i ich odpisow w postaci
elektronicznej, np. dotyczacych rodzajow dokumentéw wydawanych w postaci elektronicznej, liczby tych
dokumentéw oraz jezykéw, w ktorych beda wydawane, procedur wydawania dokumentéw elektronicznych
i papierowych, w tym dyplomow wspolnych, a takze podmiotéw uprawnionych do dostepu do repozytorium;
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3) stworzenie ram prawnych do pobierania i uzywania przez absolwentow dyplomoéw i ich odpisow w jezykach obcych
wydanych w postaci elektronicznej — wigze si¢ to m.in. z okresleniem zakresu danych gromadzonych w repozytorium
oraz sposobu korzystania z dokumentéw pobieranych z repozytorium przez ich posiadacza;

4) brak przepisow umozliwiajacych udostgpnianie dyplomoéw jako dokumentéw mobilnych w aplikacji mObywatel;

5) konieczno$¢ zapewnienia podstawy prawnej do weryfikacji autentyczno$ci dokumentéw przez posiadaczy
dyploméw oraz inne osoby i podmioty, ktorym beda one okazywane;

6) czas niezbedny na dostosowanie si¢ podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki do wydawania dyplomow
w postaci elektronicznej, w tym czas potrzebny na integracje systemoOw uczelnianych z repozytorium (co jest
szczegollnie istotne w przypadku duzych uczelni, wydajacych duzy wolumen dyplomow);

7) uchylenie przepisow dotyczacych Portalu Edukacji i Nauki — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw planowane byto utworzenie portalu, ktéry miat
zapewni¢ szeroki dostgp do réznorodnych danych edukacyjnych, jednakze wobec braku realnych perspektyw na
wdrozenie portalu w przewidywalnej przysziosci, zasadnym wydaje si¢ odstapienie od koncepcji jego utworzenia
1 integracji z systemem POL-on.

Drugim zagadnieniem wymagajacym rozwigzania jest dostep i korzystanie z systemu POL-on przez Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego, zwane dalej ,,CMKP”. Ustawg z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o Centrum
Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1897), ktéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r., wprowadzono liczne zmiany w ustawie PSWN bedace konsekwencja wiaczenia CMKP do katalogu
podmiotow tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki. Jednoczesnie w ww. ustawie zmieniajacej niekonsekwentnie
wprowadzono zmiany w ustawie PSWN w zakresie dotyczacym obowiazkéw CMKP zwiazanych z zamieszczaniem
okreslonych informacji w systemie POL-on i dostgpem do tego systemu. Zmiany w tym zakresie nie objely wszystkich
przepisow, w ktorych bylo to niezbedne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zasygnalizowane w pkt 1 OSR problemy spowodowaty konieczno$¢ opracowania projektu ustawy catosciowo regulujacego
wdrozenie dyplomow w postaci elektronicznej oraz dziatanie repozytorium. W zwigzku z tym, ze zmiany w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki dotyczace tej materii zostaly wprowadzone ustawg z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy
— Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw i majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., konieczne zmiany
dotyczace przepiséw ustawy PSWN oczekujacych aktualnie na wejscie w zycie musza by¢ wprowadzone przed tg data,
zaréwno do ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw, jak i do
ustawy PSWN oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe i ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o§wiatowe;.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki zmian w zakresie rozwigzan
dotyczacych:
1) wydawania absolwentom dyploméw ukonczenia studiow wraz z suplementami do dyploméw w postaci

elektronicznej
Projektowane przepisy uszczegotowiaja i porzadkuja regulacje w zakresie postaci elektronicznej dyplomow
ukonczenia studiow wraz z suplementami do dyploméw jako ich obowiagzkowej i podstawowej postaci. Dokumenty
W postaci papierowej beda wydawane na wniosek studenta ztozony do dnia ukonczenia studiow. Dyplom ukonczenia
studiow wraz z suplementem do dyplomu oraz po jednym odpisie tych dokumentow w jezyku obcym wymienionym
w przepisie (jezyk angielski, francuski, hiszpanski, niemiecki albo rosyjski — w przypadku dyplomu ukonczenia
studiow 1 jezyk angielski — w przypadku suplementu do dyplomu) bgda wydawane absolwentom nieodptatnie
w terminie 30 dni od dnia ukonczenia studidw. Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku dokumentow w postaci
elektronicznej odpis dyplomu ukofczenia studiow albo suplementu do dyplomu bedzie de facto kolejnym
egzemplarzem (kolejng wersjg) tego dokumentu, ale w jezyku obcym. Rezygnuje si¢ — ze wzgledu na duze koszty
thumaczen ponoszone przez uczelnie przy niewielkim zainteresowaniu studentéw takg mozliwoscia — z wydawania
odpiséw dyplomoéw ukonczenia studiow i suplementéw do dyploméw w innym jezyku obcym, w ktérym byto
prowadzone ksztalcenie na studiach. Na podstawie projektowanych przepisow, na wniosek studenta albo absolwenta,
uczelnia bedzie wydawata w postaci elektronicznej dodatkowy odpis dyplomu w jezyku obcym lub odpis suplementu
do dyplomu w jezyku angielskim, z tym, Ze uczelnia nie bgdzie ,,ponownie” wydawata dodatkowych odpisow tych
dokumentow w jezyku obcym, w ktorym zostaly one wydane na podstawie wczesniejszego wniosku. Dokument taki
wydany w postaci elektronicznej bedzie przechowywany w repozytorium.
Dokumenty w postaci papierowej beda wydawane nieodptatnie, wylacznie na wniosek studenta, w terminie 30 dni
od dnia wydania dyplomu w postaci elektronicznej. Wazne przy tym jest, ze data wydania w dyplomie ukonczenia
studiéw w postaci papierowej musi by¢ taka sama jak data wydania w dyplomie w postaci elektroniczne;j.
Sporzadzenie dyplomu ukonczenia studiow wraz z suplementem do dyplomu oraz ich odpisow w postaci papierowe;j
bedzie mozliwe wylacznie po wydaniu tych dokumentéw w postaci elektroniczne;.
W projekcie zagwarantowano tez prawa studentom i absolwentom posiadajagcym dyplom wydany w postaci
papierowej, ktorzy bedg mogli wnioskowac o dodatkowy odpis (w postaci papierowej w jezyku polskim lub w jezyku
obcym) dyplomu ukonczenia studiow lub suplementu do dyplomu, przy czym w przypadku absolwenta wprowadza
sie ograniczenie czasowe na zlozenie ww. wniosku — 10 lat od dnia ukonczenia studiow. Zmiana ta jest dokonywana




w zwigzku z postulatami uczelni wskazujagcymi na problemy zwigzane ze sporzadzaniem dodatkowych odpisow
dyplomu na odpowiednim druku, ktéry po wielu latach od ukonczenia studiéw ulega wyczerpaniu. W ocenie uczelni
autentyczno$¢ takich dokumentéw moze budzi¢ watpliwosci u odbiorcéw ze wzgledu na mozliwe rozbieznosci
migdzy oryginatem dyplomu ukonczenia studiéw a jego odpisem, np. w zakresie nazwy uczelni (po jej zmianie), czy
braku jednostki organizacyjnej uczelni (ktora widnieje na oryginale dyplomu).
W przypadku prowadzenia studiow wspolnych z podmiotem zagranicznym doprecyzowano art. 12 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektorych innych ustaw obejmujacy zmiang
art. 60 ust. 4 ustawy PSWN przez wskazanie, ze jezeli w umowie o prowadzenie studiéw wspolnych okreslono, ze
dyplom wspolny jest podpisywany takze przez osobg¢ upowazniong w zagranicznej uczelni lub instytucji naukowe;j,
dyplom ten wydaje si¢ wylacznie w postaci papierowej. Do wydania tego dyplomu nie bedzie potrzebny wniosek
studenta.
Powyzej opisane zmiany zostang wprowadzone przez nowelizacj¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o$wiatowe oraz niektdrych innych ustaw w czesci dotyczacej zmian wprowadzanych w ustawie PSWN
(art. 12). Projekt w zakresie dyploméw ukonczenia studiow i1 suplementow do dyplomow przewiduje takze zmiany
wprowadzane bezposrednio w ustawie PSWN — w art. 77 ust. 3 przez doprecyzowanie, ze senat uczelni bedzie
zatwierdzat wzor dyplomu ukonczenia studiow w postaci papierowej, a takze w art. 79 ust. 2 pkt 4 dotyczacym
odptatnosci za wydanie przez uczelni¢ dodatkowego odpisu dyplomu ukonczenia studiéw w jezyku obcym lub
odpisu suplementu do dyplomu w jezyku obcym, gdzie zmiana ma charakter dostosowujacy brzmienie tego przepisu
do wczesniej opisanych zmian.
Projektowane zmiany nie bgda miaty wplywu na sposéb zabezpieczenia dyplomow ukonczenia studiow jako
dokumentow publicznych II kategorii zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z pézn. zm.), gdyz dokumenty w postaci elektronicznej nie sa objete
przepisami tej ustawy.

2) wydawania osobom, ktére uzyskaly stopien doktora albo stopien doktora habilitowanego, odpowiednio dyplomu
doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego w postaci elektronicznej
Zmiany przepisow dotycza takze uszczegolowienia i uporzadkowania regulacji w zakresie podstawowej postaci dla
dyplomu doktorskiego i dyplomu habilitacyjnego. Podstawowga postacig tych dyploméw bedzie postaé elektroniczna.
Dyplom doktorski i dyplom habilitacyjny beda mogty by¢ sporzadzane takze w postaci papierowej na wniosek osoby,
ktora ubiega si¢ o nadanie stopnia naukowego doktora albo stopien naukowy doktora habilitowanego albo stopien
doktora w zakresie sztuki albo doktora habilitowanego w zakresie sztuki, zwane dalej tacznie ,,stopniem” albo osoby,
ktorej nadano stopien ztozony w okresie 5 lat od dnia uzyskania. Istotng zmiang jest wprowadzenie terminu na wydanie
dyplomu doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego. Termin ten bgdzie wynosit 30 dni od dnia nadania stopnia.
Wprowadzenie tej regulacji jest wypetieniem luki prawnej, ktéra powoduje w wielu przypadkach zbyt diugi czas
oczekiwania na wydanie dyplomu doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego przez podmioty systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki. Komplementarnie wobec tej zmiany wprowadzono zmiany w art. 431 ustawy PSWN dotyczace
nalozenia administracyjnych kar pieni¢znych na uczelnie oraz inne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki
za niewydanie w terminie dyplomu doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego w postaci elektroniczne;.
Wprowadzony termin zobowigzujacy podmiot do wydania dyplomu doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego
dotyczy wytacznie postaci elektronicznej tych dokumentéw. Na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia albo
osoby, ktorej nadano stopien, bedzie wydawany rowniez odpis dyplomu doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego,
w postaci elektronicznej, w jezyku angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim Iub tacinie. Analogicznie do
zmian w przypadku dyplomoéw ukonczenia studiow, w przypadku dokumentéw w postaci elektronicznej odpis dyplomu
doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego bedzie kolejnym egzemplarzem tego dokumentu w jezyku obcym.
W przypadku stopnia doktora, ktory zostanie nadany wspoélnie przez podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i1 nauki,
podmioty te beda wydawaty wspolny dyplom doktorski w postaci elektronicznej albo jeden z podmiotow wyda ten
dyplom w postaci elektronicznej. W przypadku stopnia doktora nadanego przez podmiot systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki po przeprowadzeniu postepowania z udziatem podmiotu zagranicznego obowigzek wydania dyplomu
doktorskiego w postaci elektronicznej bedzie dotyczyt w sposob oczywisty wyltacznie podmiotow krajowych. Osoba,
ktoérej nadano stopien doktora, bedzie mogla otrzyma¢ w tym przypadku wspolny dyplom doktorski w postaci
papierowej albo podmiot zagraniczny wyda dyplom w postaci papierowej, a podmiot albo podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki wydadzg dyplom doktorski w postaci elektroniczne;j.
Dyplom doktorski albo dyplom habilitacyjny bedzie mogt zosta¢ sporzadzony nieodptatnie w postaci papierowej na
wniosek osoby ubiegajacej si¢ o nadanie danego stopnia albo osoby, ktorej dany stopien nadano. Wniosek bedzie
mozna ztozy¢ w terminie 5 lat od dnia nadania stopnia. Sporzadzenie odpowiedniego dokumentu oraz jego odpisow
w postaci papierowe] bedzie mozliwe wylacznie po wydaniu tych dokumentow w postaci elektronicznej. Przepisy te
nie beda mialy jednak zastosowania w sytuacji, gdy podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wraz z podmiotem
zagranicznym — na podstawie zawartej umowy — wydadza dyplom wspolny wytacznie w postaci papierowe;.
Projektowane przepisy wprowadzajg takze mozliwos$¢ ztozenia wniosku przez osobe, ktorej nadano stopien, jezeli
posiada ona dyplom doktorski albo dyplom habilitacyjny, sporzadzony w postaci papierowej, przed uptywem 10 lat od
dnia jego nadania, o wydanie przez podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki odpisu dyplomu doktorskiego albo
dyplomu habilitacyjnego, w jezyku polskim lub w jezyku obcym w postaci papierowe;.




3)

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na sposob zabezpieczenia dyplomoéw doktorskich i dyplomow
habilitacyjnych jako dokumentoéw publicznych II kategorii zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych, gdyz dokumenty w postaci elektronicznej nie sg objete przepisami tej ustawy.
funkcjonowania repozytorium oraz zasad rejestracji dyploméw w repozytorium, a takze pobierania dyplomoéw
z repozytorium i ich weryfikacji

Projektowana ustawa porzadkuje i precyzuje ramy prawne funkcjonowania repozytorium, okresla rodzaj i zakres
danych przetwarzanych w repozytorium, sposob ich udost¢pniania, a takze zasady dostepu do tych danych przez
uprawnione podmioty.

Repozytorium zostanie utworzone jako baza danych systemu POL-on i udostgpni podmiotom systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki narzedzia do wprowadzania oraz rejestrowania wskazanych w ustawie PSWN dokumentow
w postaci elektronicznej. Budowa repozytorium zostanie sfinansowana ze §rodkéw Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”. Realizacja projektu rozpoczeta si¢ w I kwartale 2025 r. Na chwile
obecna zakonczyly sie prace koncepcyjne dotyczace zasad dziatania repozytorium.

Zgodnie z projektowanymi przepisami dyplomy w postaci elektronicznej i1 ich odpisy w jezykach obcych oraz
suplementy do dyplomow zostang uznane za wydane z chwila ich zarejestrowania w repozytorium, kiedy to zostang
opatrzone kwalifikowana pieczgcia elektroniczng wraz ze znacznikiem czasu. Rozwigzanie to pozwoli na ustalenie
w sposob niebudzacy watpliwosci daty wydania dokumentu. Zagwarantuje réwniez autentyczno$¢ i spojnosé
kazdego zarejestrowanego dokumentu. W repozytorium beda gromadzone zarejestrowane dyplomy oraz dane
identyfikujace ich posiadaczy (absolwentow studiow i osoby, ktére uzyskaly stopnie), pozwalajace na odnalezienie
przez kazda osobe, ktéra ma w tym interes prawny, informacji o dokumentach wydanych dla okreslonej osoby.

W projekcie wskazano, ktére podmioty i w jakim zakresie bgda miaty dostgp do danych zgromadzonych
w repozytorium, z uwzglednieniem zasad ochrony danych osobowych. Na zasadach analogicznych do innych baz
danych nalezacych do systemu POL-on dostep do repozytorium bedzie przystugiwatl w szczego6lnosci ministrom
nadzorujacym uczelnie i instytuty badawcze, aby umozliwi¢ im wykonywanie tego nadzoru. Dostep bedzie
przystugiwatl rowniez rektorom, rektorom uczelni prowadzonych przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,
dyrektorom instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk, dyrektorom instytutoéw badawczych, dyrektorom
mi¢dzynarodowych instytutdéw utworzonych na podstawie odrgbnej ustawy i dziatajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dyrektorowi CMKP — w zakresie dokumentow wydawanych przez dany podmiot.
W celu opatrywania dyplomoéw i suplementow do dyploméw oraz odpisow tych dokumentow w jezykach obcych,
wydanych w postaci elektronicznej, elektroniczng pieczgcia apostille 1 elektronicznego uwierzytelniania tych
dokumentow wydanych przez uczelnie i CMKP proponuje si¢ przyznac dostep do repozytorium Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej. Z kolei w celu elektronicznego uwierzytelniania dyplomow doktorskich i dyploméw
habilitacyjnych oraz ich odpisow w jezykach obcych dostep do repozytorium otrzymaja Prezes Polskiej Akademii
Nauk (w przypadku dyplomoéw wydawanych przez instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk i mi¢dzynarodowe
instytuty naukowe utworzone na podstawie ustawy dziatajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) i ministrowie
nadzorujacy instytuty badawcze (w przypadku dyploméw wydawanych przez te instytuty). Natomiast powiatowe
urzedy pracy otrzymaja dostep do repozytorium w celu realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620), tj. rejestrowania
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Dane dotyczace dyploméw beda pozyskiwane przez powiatowe urzedy pracy
za posrednictwem systemow teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy, po
udostepnieniu przez absolwenta albo osobe, ktorej nadano stopien, informacji dotyczacych wydanego dyplomu,
umozliwiajgcych uzyskanie dostepu do repozytorium.

Proponowane przepisy zapewnia posiadaczowi dyplomu mozliwos¢ pobrania tego dokumentu w postaci
elektronicznej. Rozwigzanie to wyeliminuje ucigzliwy i czasochtonny proces wydawania dokumentdéw papierowych.
Projektowane rozwigzania wprowadza mechanizmy umozliwiajace szybka i wiarygodng weryfikacje autentycznosci
dokumentow, bez konieczno$ci bezposredniego kontaktu z podmiotem wydajagcym. Podmiot lub osoba (uczelnia,
potencjalny pracodawca, samorzad zawodowy itp.), ktorym posiadacz dyplomu udostepni dane umozliwiajace
dostep do informacji o tym dyplomie (lub okaze dyplom w postaci elektronicznej), bedg mogli za pomoca
repozytorium jednoznacznie potwierdzi¢, ze dyplom danej osoby zostat zdeponowany w repozytorium. Rozwigzanie
to pozwoli na wyeliminowanie z obrotu falszywych dyplomow i zabezpieczy dobre imi¢ podmiotow je wydajacych.
Planowane do zastosowania zabezpieczenia przed fatszerstwem dyploméw i innych dokumentéw wydawanych
w postaci elektronicznej beda dotyczyly zabezpieczenia przed nieuprawnionym wprowadzeniem dokumentu do
repozytorium (logowanie wielosktadnikowe na etapie pobierania i rejestrowania dokumentow w repozytorium,
dostep do funkcji wydawania dyplomoéw bedzie ograniczony do osob, ktére zostaty upowaznione przez osobe
kierujaca podmiotem systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wydajagcym dany dokument). Dodatkowo system rél
pozwoli rozdzieli¢ uprawnienia osob, ktore dokument przygotowuja, od uprawnien osob, ktore dokument podpisuja.
Dokument w postaci elektronicznej bedzie musiat zawiera¢ podpis kwalifikowany wydany przez dostawce ustug
zaufania. Certyfikat podpisu kwalifikowanego bgdzie musiat zosta¢ zarejestrowany w systemie POL-on w wykazie
0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentéw. Proba fatszerstwa dokumentu w postaci elektronicznej
wymagataby przejecia uprawnien do wprowadzania i podpisywania dokumentoéw, przejecia narzedzi do logowania
wielosktadnikowego oraz przejecia podpisow kwalifikowanych 0sob, ktore podpisuja dokumenty. Dodatkowo proba




wydania dyplomu ukonczenia studiéw wymagataby wprowadzenia do systemu POL-on danych w wykazie
studentow 1 w wykazie 0sdb upowaznionych do podpisywania dokumentéw, natomiast proba wydania dyplomu
doktorskiego albo dyplomu habilitacyjnego — w bazie postepowan awansowych i w wykazie 0osob upowaznionych
do podpisywania dokumentow. Uzyskanie dostgpu do wielu kont w systemie, r6l, modutéw oraz indywidualnych
podpisow kwalifikowanych wydaje si¢ znaczacym ograniczeniem mozliwosci dokonania fatszerstwa dyplomu
w postaci elektroniczne;.

W projekcie przewidziano takze mozliwos¢ integracji repozytorium z aplikacja mObywatel, co umozliwi dostgp do
dyplomoéw z poziomu urzadzenia mobilnego, przy czym nie jest w tym celu konieczna nowelizacja ustawy z dnia 26
maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275, z pézn. zm.).

4) pozostale zmiany przewidziane w projekcie oraz przepisy wprowadzajace i intertemporalne
W art. 3 projektowanej ustawy przewidziano zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe polegajace
na uchyleniu przepisoéw dotyczacych Portalu Edukacji i Nauki, a tym samym rezygnacji z jego tworzenia w przysztosci.
Jeszcze w 2023 r. powstata ogdlna koncepcja portalu, natomiast od momentu rozdzielenia Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie byly prowadzone prace w tym zakresie ani ponoszone
zadne wydatki na ten cel z budzetu panstwa czgsci 28 — Szkolnictwo wyzsze 1 nauka.
W art. 4 pkt 3—7, pkt 8 lit. b, pkt 9 i 12 projektowanej ustawy przewidziano zmiany w ustawie PSWN dotyczace
obowigzkow CMKP zwigzanych z dostgpem do systemu POL-on i zamieszczaniem w nim danych w poszczego6lnych
bazach.
Poniewaz w projekcie wprowadzono 30-dniowy termin na wydanie dyplomu doktorskiego i dyplomu habilitacyjnego
w postaci elektronicznej, w konsekwencji przewidziano, analogicznie jak ma to miejsce w odniesieniu do dyploméw
ukonczenia studidow, mozliwo$¢ nalozenia przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na
podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki administracyjnej kary pienieznej w przypadku uchybienia temu
terminowi (art. 4 pkt 14).
W zwiazku z wprowadzeniem maksymalnego okresu 10 lat od dnia ukonczenia studidow, w jakim absolwent moze
ztozy¢ wniosek o wydanie w postaci papierowej dodatkowego odpisu dyplomu ukonczenia studiow lub suplementu
do dyplomu, istnieje konieczno$¢ uregulowania w przepisach przejsciowych sytuacji absolwentow posiadajgcych
w dniu wejscia w zycie projektowanego ograniczenia wytacznie dyplomy ukonczenia studiow i suplementy do
dyploméw w postaci papierowej, ktorzy dotychczas mogli ubiega¢ si¢ o dodatkowe odpisy tych dokumentéw bez
ograniczen w czasie. Majac na uwadze zachowanie mozliwo$ci ubiegania si¢ o wydanie tych dokumentow przez
osoby uprawnione, w art. 5 projektowanej ustawy proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje, zgodnie z ktérg wnioski
o wydanie dodatkowego odpisu dyplomu ukonczenia studiéw lub odpisu suplementu do dyplomu, w jezyku polskim
lub w jezyku obcym, zlozone przez ww. osoby i nierozpatrzone przed dniem 1 stycznia 2027 r. (kiedy wejdzie
W zycie przepis wprowadzajacy ww. ograniczenie czasowe), beda przez uczelnie rozpatrywane na zasadach
dotychczasowych. Natomiast dodatkowy odpis dyplomu ukonczenia studiéw lub odpis suplementu do dyplomu,
w jezyku polskim lub w jezyku obcym, uczelnia bedzie wydawata osobom posiadajacym dyplom ukonczenia
studiéw lub suplement do dyplomu wydane wytacznie w postaci papierowej, jezeli wniosek o ich wydanie zostanie
ztozony w terminie:
— do dnia 31 grudnia 2028 r. — w przypadku gdy od dnia ukonczenia studiow uptyneto co najmniej 10 lat albo
— 2 lat od dnia, w ktérym uptynie 10 lat od ukonczenia studiow — w przypadku osob, ktére ukonczyty studia

w okresie krotszym niz 10 lat przed wejsciem w zycie ustawy.

Od dnia 1 stycznia 2027 r. uczelnie beda zobowigzane do wydawania absolwentom dyploméw ukonczenia studiow
w postaci elektronicznej, a w postaci papierowej — tylko na wniosek studenta. W art. 7 projektu ustawy proponuje
si¢, aby absolwentom, ktorzy ukoncza studia w okresie od dnia 30 czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.,
uczelnia mogla wydawaé¢ dyplomy ukonczenia studiow wraz z suplementami do dyplomow i odpisy tych
dokumentow w jezyku obcym w postaci elektronicznej, niezaleznie od wydawanych nadal w tym okresie
obligatoryjnie dokumentow w postaci papierowej. W przypadku gdy uczelnia zdecyduje o wydawaniu absolwentom
tych dokumentéw takze w postaci elektronicznej, bedzie musiata zrobi¢ to nieodptatnie w terminie 30 dni od dnia
ukonczenia studiow. Analogiczne rozwigzania przewidziano dla podmiotdow nadajacych stopnie w odniesieniu do
dyploméw doktorskich i dyplomoéw habilitacyjnych.
Powyzsze zmiany s3 konieczne, aby przepisy w petni odpowiadaty na zidentyfikowane potrzeby i problemy
zwigzane z wydawaniem dyplomoéw w postaci elektronicznej, a jednoczesnie byty mozliwe do zastosowania od
strony technicznej. Uwzgledniaja one wyniki analiz potrzeb poszczegdlnych grup interesariuszy, ktorych zmiany
dotycza, oraz mozliwos$ci techniczne implementacji wprowadzanych rozwigzan w zalozonym terminie, tj. do dnia
30 czerwca 2026 1.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Poszczegodlne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja swobod¢ kreowania wlasnych rozwigzan w zakresie szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, w tym w zakresie objetym projektowanymi przepisami. Ponizej przedstawiono przyktady uregulowania
kwestii dyplomow w postaci elektronicznej oraz repozytoriow (centralnych rejestréw dyplomoéw) w wybranych panstwach
UE/OECD.
1. Holandia:




Posiada centralny system przechowujacy informacje o dyplomach ukonczenia studidow w wigkszosci holenderskich
uczelni.

System jest prowadzony przez DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs) — oficjalng agencje rzadowa podlegajaca
Ministerstwu Edukacji, Kultury i Nauki Holandii.

Uzytkownicy mogg bezplatnie pobiera¢ cyfrowe wyciagi (poswiadczenia) swoich dyplomow.

Dokument pobrany z systemu DUO stanowi prawnie uznawany dowdd uzyskania dyplomu, mimo ze wizualnie nie

wyglada jak oryginalny dyplom.

Dokument jest podpisany cyfrowo, co gwarantuje jego autentyczno$¢ i spojnosc.

System zostal zaprojektowany z mysla o konkretnych potrzebach, np. dostarczenia pracodawcy lub szkole dowodu

posiadania dyplomu.

Dokumenty moga by¢ pobierane i udostepniane w formacie PDF z cyfrowym podpisem. Wigcej informacji na stronie
https://duo.foleon.com/duo-publicaties/mijn-diplomas-for-employers/

2. Chorwacja:

Posiada centralny system przechowujacy informacje o dyplomach ukonczenia studiow.

Dokumenty moga by¢ pobierane i udostepniane w formacie PDF z cyfrowym podpisem, ktory potwierdza spojnosé
i autentyczno$¢ dokumentow.

System gromadzi informacje o dyplomach wydanych od dnia 1 stycznia 2024 r. Docelowo ma przechowywac
informacje o dokumentach wydanych w okresie ostatnich 40 lat.

System udostepnia narzedzia weryfikacji online — zarowno wydruku dyplomu, jak i pliku w formacie PDF.

3. Norwegia:

Portal Vitnemalsportalen jest oficjalnym, krajowym rejestrem dokumentéw edukacyjnych z wiekszo$ci norweskich
instytucji szkolnictwa wyzszego.

Portal umozliwia studentom i absolwentom dost¢p do cyfrowych wersji swoich dyplomow.

Portal pozwala pobra¢ dokumenty poswiadczajace osiggnigcia edukacyjne, uznawane przez instytucje
i pracodawcow.

Portal pozwala na tatwe udostgpnianie dokumentow edukacyjnych potencjalnym pracodawcom i innym instytucjom
edukacyjnym.

Portal umozliwia weryfikacj¢ autentycznosci dokumentow edukacyjnych.

Portal gromadzi dokumenty od ok. 2002 r. (dla niektorych instytucji rowniez z wcze$niejszych lat).

Dokumenty moga by¢ pobierane i udostepniane w formacie PDF z cyfrowym podpisem, ktory potwierdza spojnosé
1 autentyczno$¢ dokumentow. Wiecej informacji na stronie
https://www.vitnemalsportalen.no/english/security/verification-digital-signature.html

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

minister wlasciwy do spraw 1 ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 1. — stworzenie repozytorium,

szkolnictwa wyzszego o dziatach administracji rzadowej — mozliwos¢ naktadania

1 nauki (Dz. U. 22024 r. poz. 1370, z pdzn. zm.) administracyjnych kar
pienieznych w  przypadku
nieterminowego wydania
dyploméw  doktorskich Iub
habilitacyjnych ~w  postaci
elektroniczne;j,

— rezygnacja z tworzenia
wspolnie z ministrem
wlasciwym do spraw o$wiaty
i wychowania Portalu
Edukacji i Nauki

minister wlasciwy do spraw 1 ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 . rezygnacja z tworzenia wspolnie
o$wiaty i wychowania o0 dziatach administracji rzadowej z ministrem wlasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki

Portalu Edukacji i Nauki

uczelnie publiczne 343 system POL-on wydawanie W postaci
i dziatajace uczelnie elektronicznej dyplomow
niepubliczne ukonczenia studiow wraz

z suplementami do dyplomow

uczelnie prowadzone przez 4 system POL-on wydawanie w postaci
kos$cioty i zwiazki elektronicznej dyplomow
wyznaniowe, ktorych ukonczenia studiow wraz
dyplomy sg uznawane na z suplementami do dyplomow



https://duo.foleon.com/duo-publicaties/mijn-diplomas-for-employers/
https://www.vitnemalsportalen.no/english/security/verification-digital-signature.html

réwni z dyplomami
wydawanymi przez inne
uczelnie

podmioty posiadajace 266 system POL-on wydawanie dyploméw

uprawnienia do nadawania doktorskich lub habilitacyjnych

stopni (uczelnie, instytuty w postaci elektronicznej

naukowe Polskiej Akademii

Nauk, instytuty badawcze,

miedzynarodowy instytut

naukowy utworzony na

podstawie ustawy dziatajacy

na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej)

absolwenci studiow 299 236 system POL-on — uzyskiwanie dyplomu
($rednio rocznie) ukonczenia  studiow  wraz

z suplementem do dyplomu

w postaci elektronicznej,

— ograniczenie do 10 lat od dnia
ukonczenia studiow
mozliwosci  ubiegania  si¢
o dodatkowy odpis dyplomu
ukonczenia  studiow  lub
suplementu  do  dyplomu
W postaci papierowej

osoby, ktorym nadano 8075w 2024r. system POL-on uzyskiwanie dyplomu
stopien doktorskiego  lub  dyplomu
habilitacyjnego w postaci
elektronicznej
CMKP 1 ustawa z dnia 13 wrzesnia 2018 r.  |wprowadzanie danych do systemu
o Centrum Medycznego Ksztalcenia |POL-on
Podyplomowego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 269)
Osrodek Przetwarzania 1 ustawa PSWN, — prowadzenie repozytorium,
Informacji — Panstwowy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia |- utrzymanie repozytorium
Instytut Badawczy 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie
nadania O$rodkowi Przetwarzania
Informacji statusu panstwowego
instytutu badawczego (Dz. U. poz. 1452)
ministrowie nadzorujacy 12 system POL-on elektroniczne  uwierzytelnianie
instytuty badawcze, dyplomow doktorskich
posiadajace uprawnienia do i dyplomoéw habilitacyjnych oraz
nadawania stopni ich odpisow w jezykach obcych,
wydanych przez te instytuty
Prezes Polskiej Akademii 1 ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 . elektroniczne  uwierzytelnianie
Nauk o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.  |dyplomow doktorskich
72020 r. poz. 1796, z p6zn. zm.) i dyplomoéw habilitacyjnych oraz
ich odpiséw w jezykach obcych,
wydanych przez instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk
1 migdzynarodowe  instytuty
naukowe utworzone na podstawie
ustawy dzialajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
Polska Komisja 1 ustawa PSWN dostep do informacji o dyplomach

Akredytacyjna

inne osoby lub podmioty, po
udostegpnieniu przez
absolwenta albo osobg,
ktorej nadano stopien,
danych umozliwiajacych
uzyskanie tego dostepu

niemozliwe do
okreslenia

niemozliwe do okre$lenia

ukonczenia studiow,
suplementach do tych dyplomoéw,
dyplomach doktorskich
i dyplomach habilitacyjnych,
zgromadzonych w repozytorium




Narodowa Agencja 1 ustawa z dnia 7 lipca 2017 1. — uzyskanie dostepu do
Wymiany Akademickiej o Narodowej Agencji Wymiany repozytorium,
Akademickiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 843,|— opatrywanie dyploméw i ich
z pdzn. zm.) odpiséw elektroniczng
pieczgcia apostille
1 uwierzytelnianie tych
dokumentéw wydanych przez
uczelnie i CMKP

powiatowe urzedy pracy 340 dane wlasne uzyskanie dostepu do
repozytorium na potrzeby
rejestracji  0os6b  bezrobotnych
i poszukujacych pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

2) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkoét Polskich;

3) Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
4) Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

5) Rada Doskonatosci Naukowe;j;

6) Komitet Polityki Naukowej;

7) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskie;j;

8) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

9) Polska Akademia Nauk;

10) Polska Komisja Akredytacyjna;

11) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastgpujace podmioty:
1) Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich;

2) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;

3) Konferencja Rektorow Polskich Uczelni Technicznych;

4) Konferencja Rektoréw Uczelni Artystycznych;

5) Konferencja Rektorow Uczelni Ksztatcacych Nauczycieli i Pedagogow ,,KRUPed”;
6) Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich;

7) Konferencja Dziekanow Wydzialow Przyrodniczych Uniwersytetow Polskich;
8) Rada Gléwna Instytutow Badawczych;

9) Rada Mlodych Naukowcow;

10) Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy;

11) Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego;

12) Zrzeszenie Studentow Polskich;

13) Niezalezne Zrzeszenie Studentow;

14) Porozumienie Rezydentéw Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy;
15) Stowarzyszenie Forum Administracji Akademickiej.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72025 r. poz. 677).

Projekt ustawy zostat udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy podlegatl opiniowaniu i konsultacjom publicznym w dniach 21 maja 2025 r. — 30 czerwca 2025 r.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zglosili:
1) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

2) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich;
3) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

4) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

5) Rada Doskonatosci Naukowe;j.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu zgtosili:




1) Koordynator projektu SprawdzaMy;

2) Rada Mtodych Naukowcow;

3) Forum Administracji Akademickiej;

4) Narodowa Agencja Wymiany Akademickie;j;

5) Konferencja Rektoréw Uniwersytetow Polskich;

6) Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy;

7) Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

8) Politechnika Krakowska w ramach miedzyuczelnianego zespotu ds. POL-on;

9) Uniwersytet Gdanski w ramach mi¢dzyuczelnianego zespotu ds. POL-on;

10) Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie w ramach migdzyuczelnianego zespotu ds. POL-on;
11) Politechnika Morska w Szczecinie w ramach migdzyuczelnianego zespotu ds. POL-on;
12) Politechnika Slaska w ramach miedzyuczelnianego zespotu ds. POL-on;

13) Akademia Goérniczo-Hutnicza w ramach migdzyuczelnianego zespotu ds. POL-on;

14) Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A.

Omoéwienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego znajduje si¢ w raporcie
z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [£gcznie (0
10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[aie .j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[aie _j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosFaie .j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrédtem finansowania wydatkow zwigzanych z utworzeniem repozytorium bedzie KPO w ramach
inwestycji C2.1.1.E —ustugi publiczne, rozwigzania I'T usprawniajgce funkcjonowanie administracji
i sektorow gospodarki, zwanej dalej ,,inwestycja”: 30 237 403,00 zt oraz budzet panstwa czgs¢ 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka — VAT: 3 257 648,00 zt. Srodki z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
podatku od towardéw i ushug niepodlegajacego odliczeniu zostang zabezpieczone w ramach limitu
okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2025 i 2026.

Srodki w ramach inwestycji przeznaczone dla MNiSW mieszcza si¢ w limitach ustalonych dla
inwestycji w KPO. Jednostka wspierajgca — Centrum Projektow Polska Cyfrowa nie
zakontraktowato wigcej srodkow dla inwestycji anizeli wskazuje limit w KPO. Potwierdzeniem
Zrodta finansowania  |zabudzetowania tych $rodkoéw jest podpisanie Porozumienia migdzy MNiSW jako Ostatecznym
Odbiorcg Wsparcia a Centrum Projektow Polska Cyfrowa o objecie przedsiewziecia wsparciem.

Koszty utrzymania repozytorium w ramach systemu POL-on bgda pokrywane z corocznej dotacji
przekazywanej Osrodkowi Przetwarzania Informacji — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. W okresie utrzymania trwatosci
projektu koszty te wyniosa:

2026 r.: 1 125 470,00 zt brutto (1 065 185,00 zt netto),

2027 r.: 1 983 962,00 zt brutto (1 905 506,00 zt netto),

2028 r.: 2 045 047,00 zt brutto (1 966 591,00 zt netto),

2029 r.: 2 122 543,00 zt brutto (2 044 087,00 z} netto),




2030 1.: 2 189 894,00 zt brutto (2 111 438,00 z netto),

2031 r.: 1 093 565,00 zt brutto (1 055 154,00 zt netto) — pdt roku do konca trwatosci projektu.
Nalezy przyja¢ zalozenie, ze w kolejnych latach koszty utrzymania repozytorium beda utrzymywaty
si¢ na zblizonym poziomie.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu panstwa, jak
roéwniez nie spowoduje zwickszenia wydatkow ani zmniejszenia dochodéw budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Przedstawione koszty utworzenia repozytorium oraz jego utrzymania nie
beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Ewentualne wydatki zwigzane z realizacja pozostatych zadan przewidzianych w projekcie, takich
jak wydawanie dyplomow w postaci elektronicznej, czy wprowadzanie przez CMKP danych do
systemu POL-on beda ponoszone w ramach Srodkoéw wilasnych wlasciwych podmiotow, bez
koniecznosci ich zwiekszania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedstawione koszty zostaty oszacowane na potrzeby projektu realizowanego w ramach inwestycji
i odnoszg sie¢ do przewidywanego naktadu pracy zwiazanej z utrzymaniem repozytorium. Srodki
beda przeznaczone na pokrycie kosztow wynagrodzen pracownikow Osrodka Przetwarzania
Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego, w szczegdlnosci informatykow.

Jednoczes$nie zmiana obowigzkowej postaci dyplomu (z papierowej na elektroniczng) powinna po
pelnym wdrozeniu elektronicznej postaci dyplomu pozytywnie wptynac na ograniczenie wydatkow
wszystkich podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki wydajacych dyplomy. Potencjat do
oszczednosci po stronie tych podmiotéw bedzie wynikat z tego, ze nie beda one musiaty zamawiac
drukéw dyploméw w postaci papierowej w tak duzej liczbie jak dotychczas. Biorac jednak pod
uwagg, ze projektowane przepisy przewiduja mozliwo$¢é wnioskowania o wydanie obok dyplomu
w postaci elektronicznej takze dyplomu w postaci papierowej, nie ma na chwil¢ obecng mozliwosci

wyliczenia nawet potencjalnej skali tych oszczednosci.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujgciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln z, ceny sektor mikro-, matych
stale 7 2024 1) i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
osoby
niepelosprawne oraz 0 0 0 0 0 0 0
osoby starsze
W ujeciu duze

niepieni¢znym  |przedsiebiorstwa

sektor

mikro-, matych

i $rednich -
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele |Obywatele uzyskaja utatwiony dostep, w szczegolnosci przez aplikacje mObywatel,
oraz gospodarstwa  |do dokumentow poswiadczajacych wyksztatcenie wyzsze i posiadane stopnie.
domowe

osoby

osoby

niepelosprawne oraz -

starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing i gospodarstwa
domowe, a takze osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie|[ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). x nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur x zwigkszenie liczby procedur

x skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich|x tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: W projekcie ustawy przewidziano 30-dniowy termin na wydanie dyplomu doktorskiego i dyplomu
habilitacyjnego. Dotychczas przepisy ustawy PSWN nie przewidywaly terminu w tym zakresie, co powodowato
niejednokrotnie znaczne opdznienia w wydawaniu tych dokumentéow przez podmioty systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
W zwiazku z tym, ze projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ wydawania dyploméw w 2 postaciach (podstawowej —
elektronicznej i dodatkowej — papierowej) moze spowodowac, zwlaszcza w poczatkowym okresie obowigzywania tych
przepisdw, zwiekszenie liczby procedur w podmiotach wydajacych te dokumenty.

Biorac pod uwage, ze repozytorium bedzie baza danych w systemie POL-on, do ktérego podmioty systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki od kilkunastu lat s3 zobowigzane przekazywacé dane, systemy wewnetrzne tych podmiotéw sa juz
powigzane i zintegrowane z systemem POL-on. W zwiazku z tym nie sa przewidywane znaczace obcigzenia i obowigzki
dostosowawcze w zakresie wydawania przez nie dyplomow w postaci elektroniczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bgdzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy. Wprowadzenie mozliwosci przekazywania w trakcie
rekrutacji dokumentow w postaci elektronicznej powinno wptynaé na przyspieszenie tego procesu. Pracodawcy uzyskaja
mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci dyplomow zarejestrowanych w repozytorium.

Poza tym dostep do repozytorium uzyskaja takze powiatowe urzedy pracy, ktore beda miaty wglad do zgromadzonych w nim
dokumentow na potrzeby rejestracji 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy. Z jednej strony wyeliminuje to koniecznosé¢
przedktadania przez te osoby dyploméw w postaci papierowej, a z drugiej strony wyeliminuje problem legitymowania si¢
dokumentami sfalszowanymi.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne |[_] inne:
lub wojskowe

Projektowana ustawa jest kolejnym elementem informatyzacji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.
Wprowadzenie dyploméw w postaci dokumentow elektronicznych — poza innymi omowionymi
powyzej pozytywnymi skutkami (np. weryfikacja autentycznosci) — pozwoli uczelniom na pelng
cyfryzacje teczek akt osobowych studentow.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nastgpi co do zasady w dniu 1 stycznia 2027 r., kiedy to w petni zafunkcjonuje
system wydawania dyploméw w postaci elektronicznej przez nalozenie obowigzku w tym zakresie na wszystkie podmioty
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

Tym niemniej repozytorium rozpocznie funkcjonowanie juz pot roku wczesniej, z dniem 30 czerwca 2026 r, zgodnie
z zalozeniami projektu realizowanego w ramach inwestycji. Pozwoli to zainteresowanym podmiotom systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki na rozpoczecie procesu wydawania dyplomow w postaci elektronicznej osobom, ktore ukoncza studia albo
uzyskaja stopien w okresie od dnia 30 czerwca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., przed wprowadzeniem w tym zakresie
obowigzku dla wszystkich. W tym okresie nadal obowigzkowe bedzie wydawanie dyplomoéw w postaci papierowej, natomiast
postac elektroniczna bedzie fakultatywna. Jezeli jednak dany podmiot systemu szkolnictwa wyzszego i nauki zdecyduje si¢ na
wydawanie dyploméw w postaci elektronicznej obok dyploméw w postaci papierowej, wydanie dyplomu w postaci
elektronicznej przez jego rejestracje w repozytorium bedzie musiato nastapi¢ wezesniej, przed wydaniem dyplomu w postaci
papierowe;.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej ustawy bedzie prowadzona systematycznie w celu weryfikacji prawidtowosci

funkcjonowania wprowadzonych rozwigzan.

Miernikami efektow wdrozenia systemu wydawania dyploméw w postaci elektronicznej oraz repozytorium beda:

— odsetek dyplomdéw wydanych w postaci elektronicznej w okresie obowiazkowej rejestracji dokumentu w repozytorium, ktory
zostanie okre§lony przez analize liczby absolwentdw i osob, ktorym nadano stopien, oraz liczby wydanych dyploméw




i zostanie zmierzony przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy wedlug stanu na dzien 30
czerwca 2027 r.,

— wskaznik liczby uzytkownikow nowych ushug cyfrowych, ktory zostanie zmierzony przez dokonanie analizy raportu
wygenerowanego z systemu repozytorium na podstawie danych z systemu POL-on,

— odsetek absolwentow i1 0sob, ktorym nadano stopien, ktore pobraty dyplom w postaci elektronicznej, ktory zostanie okreslony
przez dokonanie analizy liczby uzytkownikéw, ktorzy skorzystali z e-ushug przegladania i pobierania dokumentow na zadanie
lub e-ustug ich udostepniania i zostanie zmierzony przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy
wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2027 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji
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